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© BELEIDSMATRIX (VAN HIJUM, 2024)

FUNCTIE VAN HET VEILIGHEIDSBELEID

DE ACHILLESHIEL VAN HET VEILIGHEIDSBELEID IS DE MATE VAN INTEROPERABILITEIT TUSSEN APARTE PRIVATE/(SEMI)PUBLIEKE
ORGANISATIES DIE OP BASIS VAN APARTE WETGEVING UITVOERING GEVEN AAN APARTE DOELEN VAN HET VEILIGHEIDSBELEID:
WIE IS HANDELINGSBEVOEGD/-VERPLICHT ONDER WIENS VERANTWOORDELIJKHEID EN MOET WIE CONSULTEREN OF INFORMEREN?
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INCIDENT, CRISIS OF RAMP?

* IN TERMEN VAN DE WERKELUKHEID:

— ERGE GEBEURTENIS; URGENTE, DREIGENDE EN ONZEKERE SITUATIE; GEVOEL
VAN ONVEILIGHEID; UITBREKEN VAN DE (WET VAN) PLEURIS; MINI-CRISIS;
POLY-CRISIS; ONTWRICHTING; SOCIAAL- WETENSCHAPPELIJKE DEFINITIES
(ROSENTHAL, 1984), ET CETERA.

* IN TERMEN VAN BESLUITVORMING:

— EEN BEDREIGING VAN DE VEILIGHEID IS NIET NAAR HAAR AARD EEN CRISIS
(OF RAMP), MAAR OMDAT BESLOTEN WORDT DIE BEDREIGING (‘GROOT’ OF
‘KLEIN’) ALS ZODANIG TE BEHANDELEN MET HET OOG OP HET EVENREDIG
TOEPASSEN VAN BUITENGEWONE (COORDINATIE)BEVOEGDHEDEN.




BUITENGEWONE BEVOEGDHEDEN

OBJECTIEF NOODRECHT

*VORMVRUE TOEPASSING, ZOALS NOODVERORDENING,
NOODBEVEL EN DAARVAN AFGELEIDE OPPERBEVEL BIJ
RAMPEN.

*NIET VORMVRIJE TOEPASSING: PROCEDURE (KB) VOOR
HET (SEPARAAT) IN WERKING STELLEN EN HOUDEN
(VERLENGINGSWET SG) VAN NOODRECHT OF HET VIA DIE
PROCEDURE IN WERKING STELLEN EN HOUDEN VAN DE
UITZONDERINGSTOESTAND: DE ALGEMENE EN BEPERKTE
NOODTOESTAND.

EVENREDIG TOEPASSEN:
PROPORTIONEEL & SUBSIDIAIR!



BUITENGEWONE BEVOEGDHEDEN

SUBJECTIEF NOODRECHT

*TOEPASSING IN ONVOORZIENE SITUATIES: (BRAINICH,
2004) DE SITUATIE WAARIN HET GESCHREVEN NOODRECHT
1) NIET TOEREIKEND IS OF 2) WAARIN DE PROCEDURE
VOOR HET IN WERKING STELLEN OF HOUDEN VAN EEN
NOODREGELING TE LANG DUURT OF 3) WAARIN HET
GESCHREVEN NOODRECHT OM ANDERE REDENEN NIET
GESCHIKT 1S. DE OVERHEID MOET IN DAT GEVAL BUITEN-
WETTELIJKE BEVOEGDHEDEN HEBBEN OM DE NOOD TE
KUNNEN BEHEERSEN.

EVENREDIG TOEPASSEN:
PROPORTIONEEL & SUBSIDIAIR!



WERKING VAN
RISICO- & INCIDENTBESTRIJDING

IN TERMEN VAN BEELD-, OORDEEL- EN BESLUITVORMING
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BEELD-, OORDEEL- EN BESLUITVORMING:

HET
IN WISSELWERKING IN EN MET DE OMGEVING BEPALEN WAT ER GEDACHT EN
(DOOR WIE) GEDAAN MOET WORDEN EN HOE EN WAARMEE DAT (NOG BETER) MOET GEBEUREN
DOOR
HET CONTEXT- EN HANDELINGSAFHANKELIJK WAARNEMEN EN BEOORDELEN VAN DAN
AANWEZIGE
FEITEN EN GEGEVENS WAARDOOR (NIEUWE) HANDELINGSRELEVANTE INFORMATIE ONTSTAAT.
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VOOR DAT CONTEXT- EN HANDELINGSAFHANKELIJK WAARNEMEN EN BEOORDELEN VAN DAN
AANWEZIGE FEITEN EN GEGEVENS IS THEORETISCHE BEKENDHEID (‘OUDE’ INFORMATIE)
DAN WEL PRAKTISCHE VERTROUWDHEID (ERVARINGEN, VAARDIGHEDEN) VEREIST.

DAARNAAST ZIJN VORMEN VAN BETEKENISGEVING (ORIENTATIES ALS HET DNA VAN
IEMANDS IDENTITEIT) VAN INVLOED BlJ HET (VOORINGENOMEN) WAARNEMEN,
OORDELEN, BESLUITEN EN HANDELEN.
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f > GOGME ALS ACRONIEM

(KERNELEMENTEN VEILIGHEIDSDIAGNOSE/-PROGNOSE)
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w © WERKING VAN GOGME (VAN HIJUM, 2024)
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GOGME ALS SYNONIEM:

(HET AAN DE WISSELWERKING () TUSSEN INFORMATIE (), ERVARINGEN (E), VAARDIGHEDEN (V) EN ORIENTATIES (O) ONTLEEND
VERMOGEN WAARMEE IEMAND IN WISSELWERKING IN EN MET DIENS OMGEVING WAARNEEMT, OORDEELT, BESLUIT EN HANDELT)




REFERENTIEMODEL BlJ HET
“MET GOGME BEPALEN WAT ER GEDACHT MOET WORDEN"

VEILIGHEIDSDIAGNOSE/-PROGNOSE
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VEILIGHEIDSDIAGNOSE/-PROGNOSE
ALL HAZARD: SAFETY, SECURITY, CONTINUITY
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RICHTEN, INRICHTEN EN VERRICHTEN VAN:

- HET REDDEN EN BESCHERMEN VAN MENSENLEVENS

- INCIDENTSTABILISATIE/BRONBESTRLIDING
HERMAN VAN HIJUM, OKTOBER 2024
- HET BESCHERMEN VAN HRAVE [DIEREN) EN GOED (ZAKEN WARRONDER DE FYSIEKE OMGEVING)
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REFERENTIEMODEL BlJ HET
“MET GOGME BEPALEN WAT DOOR WIE GEDAAN MOET WORDEN”

NETWERKDIAGNOSE/-PROGNOSE
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FUNCTIONELE KETENS ALGEMENE KETEN FUNCTIONELE KETENS
(JUSTITIE ALGEMEEN EN TERRORISME) (OPENBARE ORDE EN ALGEMENE OPENBARE VEILIGHEID) (> 40 BELEIDSTERREINEN)

MINISTER

JUSTITIE & VEILIGHEID VAKMINISTER(S)

COLLEGE COMMISSARIS
PROCUREURS- VAN DE KONING
GENERAAL
‘b \ L 2
(HOOFD)OFFICIER ] BURGEMEESTER(S) OF S~
DIJKGRAAF / “RIJKSHEREN”
[ VAN JUSTITIE VOORZITTER VEILIGHEIDSREGIO

© Herman van Hijum

BURGER, BEDRIJF, BEDRIJFSTAK, HUMANITAIRE HULPVERLENINGSORGANISATIES EN
APARTE PRIVATE EN (SEMI)PUBLIEKE ORGANISATIES DIE OP BASIS VAN APARTE WETGEVING
UITVOERING GEVEN AAN EEN OF MEER APARTE DOELEN VAN HET VEILIGHEIDSBELEID.




REFERENTIEMODEL (IST) BUJ HET
“MET GOGME BEPALEN HOE EN WAARMEE DAT MOET GEBEUREN”

UITVOERINGSDIAGNOSE/-PROGNOSE
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HOOFDSTRUCTUUR INCIDENT- & CRISISCOORDINATIE NL (IST!)

NATIONAAL

(NATIONALE VEILIGHEID IN HET GEDING: MAATSCHAPPELIJKE ONTWRICHTING
DOOR AANTASTING VAN NATIONALE VEILIGHEIDSBELANGEN)

MINISTERIELE COMMISSIE
CRISISBEHEERSING (MCCB)

INTERDEPARTEMENTALE COMMISSIE
CRISISBEHEERSING (ICCB)

NATIONAAL
CRISISCENTRUM (NCC)

INTERDEPARTEMENTAAL
AFSTEMMINGSOVERLEG (IAO)

(9MN) IILYIINNNINODSISIND
INVYILNYIM TVVYNOILYN

REGIONAAL

(BlJ EEN RAMP VAN MEER
DAN PLAATSELIJKE BETEKENIS)

LOKAAL
(BRAND, ONGEVAL OF RAMP
VAN PLAATSELIJKE BETEKENIS)

VOORZITTER VEILIGHEIDSREGIO BURGEMEESTER
(DOOR VOORZITTER TE CONSULTEREN) /
REGIONAAL BELEIDSTEAM (RBT) L/
REGIONAAL OPERATIONEEL LEIDER |[——————~ -
REGIONAAL GEMEENTELIJK

OPERATIONEEL TEAM (ROT)

BELEIDSTEAM (GBT)

_ DEPARTEMENTALE
COORDINATIECENTRA (DCC'S)

LANDELIJK OPERATIONEEL
COORDINATIECENTRUM (LOCC)

RIJKSDIENST & SECTOREN:
APARTE PRIVATE EN (SEMI)PUBLIEKE ORGANISATIES
DIE OBV APARTE WETGEVING UITVOERING GEVEN
AAN APARTE BELEIDSTERREINEN

Herman van Hijum (oktober 2024)

COMMANDO
PLAATS INCIDENT (CoPl)

COMMANDO
PLAATS INCIDENT (CoPlI)
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REFERENTIEMODEL BIJ HET MET GOGME BEPALEN HOE DAT
NOG BETER (SOLL) MOET GEBEUREN: “GRID-FRACTAL”

GRID (RASTER) ALS METAFOOR VOOR EEN NETWERK
MET HETERARCHISCHE EN HIERARCHISCHE RELATIES
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UITGANGSPUNTEN GRID

* INTEROPERABILITEIT BINNEN EN TUSSEN KETENS;
 GEMANDATEERD INCIDENTCOMMAND (ON SCENE / ON SITE);
« GEMANDATEERDE OPERATIONELE COORDINATIECENTRA (OFF SITE):

* BESTUUR CONCENTREERT ZICH OP:
— AANDACHT VOOR SLACHTOFFERS/GETROFFENEN;
— MEDIASTRATEGIE EN UITVOERING DAARVAN;
— ANTICIPATIE OP ONVERMIJDELIJKE POLITIEK-BESTUURLIJKE VRAGEN **;
— CONTINUITEIT VAN AL HETGEEN DOORGANG MOET VINDEN;
— TOEPASSEN VAN BUITENGEWONE C.Q. NOODBEVOEGDHEDEN.

** Wet van Pleuris-2.0: P(leurissterkte) = V(erwijtbaarheid) * maatschappelijke R(elevantie) * M(ediageniekheid)*
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UITVOERINGSDIAGNOSE/-PROGNOSE: GRID-FRACTAL

GEMEENSCHAPPELIJKE RISICO- & INCIDENTBESTRIJDING DOCTRINE

WIE IS ONDER WIENS VERANTWOORDELIJKHEID HANDELINGSBEVOEGD/VERPLICHT EN MOET WIE CONSULTEREN OF INFORMEREN BIJ HET

RICHTEN VAN (BUITENGEWONE) RISICO- & INCIDENTBESTRIJDING

BEPALEN WAT ER GEDACHT EN (DOOR WIE) GEDAAN MOET WORDEN

WIE IS ONDER WIENS VERANTWOORDELIJKHEID HANDELINGSBEVOEGD/-VERPLICHT EN MOET WIE CONSULTEREN OF INFORMEREN BIJ HET

INRICHTEN VAN (BUITENGEWONE) RISICO- & INCIDENTBESTRIJDING

BEPALEN HOE EN WAARMEE DAT (NOG BETER) MOET GEBEUREN

WIE IS ONDER WIENS VERANTWOORDELIJKHEID HANDELINGSBEVOEGD/-VERPLICHT EN MOET WIE CONSULTEREN OF INFORMEREN BIJ HET

VERRICHTEN VAN (BUITENGEWONE) RISICO- & INCIDENTBESTRIJDING

INFORMATIEVOORZIENINGEN
(CONTEXT- EN HANDELINGSRELEVANTE FEITEN EN GEGEVENS)
(NIDNINIIZHOOA-LDI NI FHIVLITIOVL ‘T1INOSHId)
NIONINIIZYOOA INIILSIDOT

REALISATIE & REPUTATIE
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WILDAVSKY EN DYNES




WE ZIJN ONVOLDOENDE TOEGERUST OM EEN
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INTERVENTIESTRATEGIEEN (WILDAVSKY)

WE WETEN IN VOLDOENDE MATE WAT DE VEILIGHEID BEDREIGT
A

ORGANISATIETYPEN (DYNES)

BESTAANDE STRUCTUUR
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WE WETEN IN ONVOLDOENDE MATE WAT DE VEILIGHEID BEDREIGT

TAAK-
EXPANSIEF GEVESTIGD
NIEUW/ STRUCTUUR-
EMERGENT EXPANSIEF

>  IMPROVISATIE- | ANTICIPATIE-
3 STRATEGIE STRATEGIE
:  REVITALISATIE- | MOBILISATIE-
e STRATEGIE STRATEGIE

AANGEPASTE STRUCTUUR
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